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1. ИТОГИ ВЫПОЛНЕНИЯ ПЛАНА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ РОСКОМНАДЗОРА ПО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2010 ГОД

Сведения о выполнении Плана деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ивановской области на 2010 год (с внесенными изменениями и дополнениями) приведены в табл. 1.
Таблица 1

	№ п/п
	Вид деятельности, в которой осуществляется государственный контроль (надзор)
	Количество проверок

	
	
	По плану
	Проведено

	1
	2
	3
	4

	1. Проверки, проводимые во взаимодействии с проверяемыми лицами

	1.1
	Надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи
	45
	23

	1.2
	Контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию
	6
	6

	1.3
	Контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по воспроизведению аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей
	0
	0

	1.4
	Контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации
	0
	0

	1.5
	Надзор за деятельностью в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)
	20
	19

	1.6
	Надзор за деятельностью в области связи владельцев ВЧУ (не операторов связи)
	2
	2

	1.7
	Контроль и надзор за соблюдением владельцами франкировальных машин порядка, требований и условий, относящихся к использованию франкировальных машин
	4
	4

	1.8
	Контроль и надзор за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных
	8
	7

	1.9
	Контроль в области информационных технологий
	1
	1


	Всего проверок:
	86
	62

	2. Мероприятия по систематическому наблюдению

	2.1
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг электросвязи установленных обязательных требований в области связи (кроме контроля за соблюдением лицензиатами - пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС)
	18
	16


Таблица 1 (продолжение)
	1
	2
	3
	4

	2.2
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи с использованием радиочастотного спектра, порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС
	32
	32

	2.3
	Контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных условий и требований в области телевизионного вещания и радиовещания
	4
	3

	2.4
	Контроль за соблюдением редакциями средств массовой информации законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций
	28
	23

	2.5
	Контроль за соблюдением пользователями радиочастотным спектром (не имеющими лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи) порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС
	0
	0

	2.6
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг почтовой связи установленных обязательных требований в области почтовой связи
	12
	12

	Всего мероприятий:
	94
	86

	Итого:
	180
	148


В отчетном периоде всего не проведено (отменено) 32 мероприятия, что составляет 17,2% от общего числа запланированных. В том числе:

· 24 проверки, проводимые во взаимодействии с проверяемыми лицами (75% от общего числа отмененных);

· 8 мероприятий по систематическому наблюдению (25% от общего числа отмененных мероприятий).
Сведения о причинах отмены (не проведения) конкретных мероприятий, предусмотренных Планом деятельности Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год, приведены в  табл. 2.
Таблица 2

	№ п/п
	Причина отмены (не проведения) мероприятия
	Количество меропри-ятий
	Наименование проверяемого лица
	Плановый период мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Проверяемое лицо, зарегистрированное на территории другого субъекта Российской Федерации, не осуществляет деятельность и не имеет обособленных подразделений на территории Ивановской области


	19
	ЗАО «Инфоплюс»
	10.02.2010-25.02.2010

	2
	
	
	ЗАО «Ювенком»
	01.04.2010-28.04.2010

	3
	
	
	ЗАО «Конверсия XXI» 
	03.06.2010-10.06.2010

	4
	
	
	ООО «Комнет»
	09.06.2010-30.06.2010

	5
	
	
	ООО «Интеграл»
	05.07.2010-12.07.2010

	6
	
	
	ИП Михайлов 

Руслан Николаевич
	13.07.2010-14.07.2010

	7
	
	
	ООО «Аврора»
	23.07.2010-30.07.2010

	8
	
	
	ЗАО «ОптиТелеком»
	02.08.2010-28.08.2010


Таблица 2 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5

	9
	Проверяемое лицо, зарегистрированное на территории другого субъекта Российской Федерации, не осуществляет деятельность и не имеет обособленных подразделений на территории Ивановской области


	
	ЗАО «Северен-Телеком»
	11.08.2010-07.09.2010

	10
	
	
	ООО «Престиж-Телеком»
	01.09.2010-28.09.2010

	11
	
	
	ЗАО «Лотос ТВК»
	01.10.2010-28.10.2010

	12
	
	
	ЗАО «ТМ САТ»
	01.10.2010-28.10.2010

	13
	
	
	ООО «Тайфун»
	01.10.2010-28.10.2010

	14
	
	
	ООО «Брайтком»
	01.11.2010-02.11.2010

	15
	
	
	ООО «Развлекательный «Интернет-Центр»
	01.12.2010-08.12.2010

	16
	
	
	ООО «Мобифон-2000»
	01.12.2010-28.12.2010

	17
	
	
	ЗАО «Калуга Астрал»
	06.12.2010-10.12.2010

	18
	
	
	ООО «Региональный Интернет-Центр»
	21.12.2010-24.12.2010

	19
	
	
	ООО «Олвика»
	18.08.2010-25.08.2010

	20
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность и отсутствует по месту нахождения, указанному в ЕГРЮЛ
	3
	ООО Интернет-кафе «Эксплорер»
	11.01.2010-29.01.2010

	21
	
	
	ИП Наумов Сергей Витальевич
	05.04.2010-30.04.2010

	22
	
	
	ООО «Антелл-Иваново»
	26.12.2010-30.12.2010

	23
	Прекращение деятельности юридического лица путем реорганизации в форме присоединения
	3
	ЗАО «Мобиком-Центр»
	01.08.2010-28.08.2010

	24
	
	
	ЗАО «Мобиком-Центр»
	01.11.2010-28.11.2010

	25
	
	
	Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ивановской области
	01.06.2010-28.06.2010

	26
	Решение Руководителя Службы об исключении мероприятия в целях устранения допущенных на этапе планирования ошибок
	1
	ОАО «МК КРАНЭКС»
	01.02.2010-28.02.2010

	27
	Решение Руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области об аннулировании свидетельства о регистрации СМИ


	6
	Газета «Медицина в Ивановской области»
	01.02.2010-28.02.2010

	28
	
	
	Газета «Образование в Ивановской области»
	01.04.2010-30.04.2010


Таблица 2 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5

	29
	Решение Руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области об аннулировании свидетельства о регистрации СМИ


	
	Газета «Ивановский хронометр»
	02.08.2010-31.08.2010

	30
	
	
	Газета «Иваново-Вознесенские ведомости»
	02.08.2010-31.08.2010

	31
	
	
	Журнал «Экология и здоровье»
	01.11.2010-30.11.2010

	32
	
	
	Телепрограмма «Телерадиокомпания «Иваново» ООО «Ивановская городская телерадиокомпания»
	01.11.2010-30.11.2010

	Итого
	32
	
	


В отчетном периоде было принято решение Руководителя Службы об исключении из Плана деятельности Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год проверки в отношении ОАО «МК КРАНЭКС» в целях устранения допущенной на этапе планирования ошибки. Указанный субъект надзора был учтен в ЕИС Роскомнадзора дважды – как владелец лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи и как владелец РЭС технологической сети связи. Это было обусловлено ошибкой в ИНН, допущенной при вводе сведений о лицензии, принадлежащей ОАО «МК КРАНЭКС».
Наиболее распространенной причиной не проведения (отмены) запланированных в отчетном периоде мероприятий явилось:
· проверяемое лицо, зарегистрированное на территории другого субъекта Российской Федерации, не осуществляет деятельность и не имеет обособленных подразделений на территории Ивановской области – отменено 18 мероприятий, что составляет 55,3% от общего числа отмененных;
· проверяемое лицо не осуществляет деятельность и отсутствует по месту нахождения, указанному в ЕГРЮЛ – отменено 3 мероприятия, что составляет 9,4% от общего числа отмененных;
· решение Руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области об аннулировании свидетельства о регистрации СМИ – отменено 6 мероприятий, что составляет 18,8% от общего числа отмененных.
Вносились изменения в раздел  «систематическое наблюдение  операторов связи». В связи с прекращением деятельности путем реорганизации в форме присоединения ЗАО «Мобиком Центр» проверка данного оператора отменена.   

План деятельности Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год выполнен.

Отмена (не проведение) запланированных мероприятий происходила по объективным причинам независящим от Управления.  Деятельность Управления по планированию можно признать удовлетворительной.

2. ИТОГИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

2.1. Итоги осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания

2.1.1. Выполнение плана проведения плановых проверок

Сведения о выполнении Управлением в отчетном периоде плана проведения плановых проверок в отношении лиц, осуществляющих деятельность в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания, приведены в табл. 3.

Таблица 3

	№ п/п
	Вид деятельности в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания, в которой осуществляется государственный контроль (надзор)
	Количество проверок

	
	
	По плану
	Проведено

	1
	Контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию
	6
	6

	2
	Контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по воспроизведению аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей
	0
	0

	3
	Контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации
	0
	0

	Всего проверок:
	6
	6


В 2010 году Управлением проведено 6 плановых проверок в указанной сфере деятельности, что составляет 100% от общего числа проведенных во взаимодействии с проверяемыми лицами плановых проверок.

План проведения плановых проверок в указанной сфере деятельности Управлением выполнен.

2.1.2. Проведение внеплановых проверок

Внеплановые проверки в отношении лиц, осуществляющих деятельности в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания в отчетном периоде не проводились.

2.1.3. Проведение плановых и внеплановых мероприятий систематического наблюдения

Сведения о проведенных Управлением в отчетном периоде плановых мероприятиях систематического наблюдения в отношении лиц, осуществляющих деятельность в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания, приведены в табл. 4.

Таблица 4

	№ п/п
	Вид деятельности в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания, в которой осуществляется государственный контроль (надзор)
	Количество проверок

	
	
	По плану
	Проведено

	1
	Контроль и надзор за соблюдением обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензий на осуществление деятельности по телерадиовещанию
	4
	3

	2
	Контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации
	28
	23

	Всего проверок:
	32
	26


В отчетном периоде всего не проведено (отменено) 6 мероприятий, что составляет 18,75% от общего числа запланированных. 

Сведения о причинах отмены (не проведения) конкретных мероприятий систематического наблюдения, предусмотренных Планом деятельности Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год, были приведены ранее, в таблице 2.

По указанию Центрального аппарата Роскомнадзора проведено внеплановое мероприятие систематического наблюдения в отношении ООО «Русское Радио Иваново».

План проведения плановых проверок в указанной сфере деятельности Управлением выполнен.

2.1.4. Проведение мониторинга СМИ

В отчетном периоде проводился постоянный мониторинг четырех печатных СМИ, предусмотренный Планом деятельности Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год. Анализ и оценка материалов проводились в 207 выпусках СМИ.

2.1.5. Сведения о выявленных нарушениях
В 2010 году при осуществлении государственного контроля и надзора в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания нарушения обязательных требований и лицензионных условий не выявлены.
2.2. Итоги осуществления государственного контроля (надзора) в сфере связи

2.2.1. Выполнение плана проведения плановых проверок
Сведения о выполнении Управлением в 2010 году плана проведения плановых проверок в отношении лиц, осуществляющих деятельность в сфере связи, приведены в табл. 5.

Таблица 5

	№ п/п
	Вид деятельности в сфере связи, в которой осуществляется государственный контроль (надзор)
	Количество проверок

	
	
	По плану
	Проведено

	1
	Надзор за соблюдением операторами связи обязательных требований в области оказания услуг связи
	45
	23

	2
	Надзор за деятельностью в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)
	20
	19

	3
	Надзор за деятельностью в области связи владельцев ВЧУ (не операторов связи)
	2
	2

	4
	Контроль и надзор за соблюдением владельцами франкировальных машин порядка, требований и условий, относящихся к использованию франкировальных машин
	4
	4

	Всего проверок:
	71
	48


В 2010 году Управлением проведены  48 плановых проверок деятельности в сфере связи, что составляет 67,6% от общего числа (71)  проведенных во взаимодействии с проверяемыми лицами проверок в указанной сфере деятельности.

Отменено (не проводилось) 23  плановых проверки, что составляет   32,4% от общего количества запланированных в указанной сфере деятельности. Причиной отмены (не проведения) проверок послужило:

· проверяемое лицо, зарегистрированное на территории другого субъекта Российской Федерации, не осуществляет деятельность и не имеет обособленных подразделений на территории Ивановской области – 19 проверок; 

· проверяемое лицо не осуществляет деятельность и отсутствует по месту нахождения, указанному в ЕГРЮЛ – 3 проверки;
·    решение Руководителя Службы об исключении мероприятия в целях устранения допущенных на этапе планирования ошибок – 1 проверка. 

План проведения плановых проверок в указанной сфере деятельности в отчетном периоде Управлением выполнен.
2.2.2. Проведение внеплановых проверок

Сведения о проведенных Управлением в 2010 году внеплановых проверках в отношении лиц, осуществляющих деятельности в сфере связи, приведены в табл. 6.

Таблица 6
	№ п/п
	Вид деятельности в сфере связи, в которой осуществляется государственный контроль (надзор)
	Количество проверок

	
	
	Всего
	В том числе выездных
	Из них в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства

	1
	Оказание услуг связи
	22
	14
	6

	2
	Деятельность в области связи владельцев РЭС (не операторов связи)
	0
	0
	0

	3
	Деятельность в области связи владельцев ВЧУ (не операторов связи)
	0
	0
	0

	4
	Использование франкировальных машин
	0
	0
	0

	Итого:
	22
	14
	6


В отчетном периоде проведено 22 внеплановых проверки деятельности в сфере связи, что составляет 32,8% от общего числа проверок в указанной сфере деятельности, проведенных во взаимодействии с проверяемыми лицами. Четырнадцать  проверок из числа проведенных внеплановых проверок (58,1%) были выездными.

Шесть внеплановых проверок, из числа проведенных в 2010 году (27,3%), были проведены в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства (в отношении микропредприятий).

Правовыми основаниями для проведения внеплановых проверок в отчетном периоде являлось:

· истечение срока исполнения субъектом надзора ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения – 2 проверки, что составляет 9,1% от общего числа проведенных внеплановых проверок;

· обращения пользователей (физических лиц) с жалобой на нарушение их прав и законных интересов – 20 проверок, что составляет 90,9% от общего числа проведенных внеплановых проверок.

2.2.3. Проведение плановых и внеплановых мероприятий систематического наблюдения

Сведения о проведенных Управлением в 2010 году мероприятиях по систематическому наблюдению в сфере связи приведены в табл. 7.
Таблица 7
	№ п/п
	Вид деятельности в сфере связи, в которой осуществляется систематическое наблюдение
	Количество проверок

	
	
	По плану
	Проведено

	1
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг электросвязи установленных обязательных требований в области связи (кроме контроля за соблюдением лицензиатами – пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС)
	18
	16

	2
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи с использованием радиочастотного спектра, порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС
	32
	32

	3
	Контроль за соблюдением пользователями радиочастотным спектром (не имеющими лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи) порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС
	0
	0

	4
	Контроль за соблюдением владельцами лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг почтовой связи установленных обязательных требований в области почтовой связи
	12
	12

	Итого:
	62


	60


В отчетном периоде Управлением проведено 60 плановых мероприятий по систематическому наблюдению в сфере связи, что составляет 69,8% от общего числа  проведенных Управлением мероприятий по систематическому наблюдению.  

Внеплановые мероприятия по систематическому наблюдению в отчетном периоде не проводились.
2.2.4. Сведения о выявленных нарушениях

Сведения о нарушениях, выявленных Управлением в 2010 году при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере связи, приведены в табл. 8.

Таблица 8
	№ п/п
	Характер возможного вреда (ущерба) от выявленных нарушений
	Вид нарушения
	Количество нарушений
	Количество мероприятий с нарушениями
	Принятые меры административного принуждения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Нарушение порядка государственного управления
	Невыполнение в установленный срок предписания об устранении выявленного нарушения
	1
	1
	Составлен и направлен в суд административный протокол. Материалы проверки направлены в Роскомнадзор для принятия решения о приостановлении действия лицензии


Таблица 8 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Введение в заблуждение пользователей услугами связи
	Нарушение обязательных требований при оказании универсальных услуг связи
	19
	10
	Выдано 19 предписаний об устранении выявленных нарушений

	
	
	Неоказание услуг связи более чем три месяца
	2
	2
	Выдано 2 предписания об устранении  выявленных нарушений и 2 предупреждения  о приостановлении действия лицензии

	
	
	Несоблюдение контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции
	6
	5
	Выдано 6 предписаний об устранении выявленных нарушений

	3
	Причинение экономического 
вреда государству
	Неисполнение постановления уполномоченного государственного органа о наложении административного штрафа
	1
	0
	Составлен и направлен в суд административный протокол

	4
	Нарушение устойчивости функционирования сетей (сооружений, объектов) связи
	Нарушение требований к пропуску трафика и его маршрутизации
	2
	2
	Выдано 2 предписания об устранении  выявленных нарушений

	
	
	Нарушение правил оказания услуг связи
	7
	1
	Выдано  7 * предписаний об устранении выявленных нарушений

	
	
	Непредставление сведений о базе расчета обязательных  отчислений (неналоговых платежей в резерв универсального обслуживания)
	6
	6
	Выдано 6 предписаний об устранении  выявленных нарушений

	
	
	Нарушение лицензионных условий 
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений

	
	
	Нарушение требований при присоединении сетей электросвязи  к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений

	5
	Нарушение целостности сетей (сооружений, объектов) связи
	Использование ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений


Таблица 8 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	Нарушение требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований по проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей (сооружений) связи и к управлению сетями связи
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений

	6
	Причинение вреда жизни и здоровью граждан 
	Нарушение требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений

	7
	Нарушение права на безопасное

и законное использование Государством юридическими и физическими лицами радиочастотного спектра 
	Использование не зарегистрированных РЭС и ВЧУ гражданского назначения
	8
	5
	Выдано 8 предписании об устранении  выявленных нарушений, составлено 41 административный протокол

	
	
	Нарушение условий использования радиочастот
	1
	1
	Выдано 1 предписание об устранении  выявленных нарушений, составлено 2 административных протокола

	Итого:
	58
	37
	Выдано 58 предписаний об устранении выявленных нарушений. Составлено 47 административных протоколов


*Одно нарушение совершено за пределами  Ивановской области. Материалы проверки  направлены по подведомственности.
При осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере связи в отчетном периоде нарушения были выявлены при проведении 37  мероприятий, что составляет 28,4  % от общего количества проведенных мероприятий в указанной сфере деятельности. В том числе, нарушения обязательных требований в сфере связи были выявлены:

· при проведении 16  мероприятий систематического наблюдения 
(43,2   %);
· при проведении 4 внеплановых мероприятий (10,8%) ;
При осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере связи было выявлено 58 нарушений обязательных требований и лицензионных условий лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи. К наиболее часто выявляемым в 2010 году относятся (см. Табл. 7):
· нарушения обязательных требований при оказании универсальных услуг связи –  19 нарушений, что составляет  32,7% от общего числа нарушений;
· Использование не зарегистрированных РЭС-8 нарушений, что составляет  13,8% от общего числа нарушений. 
· нарушение правил оказания услуг связи – 7 нарушений (12,1%).

По результатам проведенных в отчетном периоде мероприятий с целью пресечения выявленных нарушений обязательных требований и лицензионных условий лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи Управлением были применены следующие меры административного принуждения:

· выдано 58  предписаний об устранении выявленных нарушений;

· составлено 47 протоколов об административных правонарушениях в сфере связи;

· вынесено 38 решений (постановлений) по административным протоколам.

2.3. Итоги осуществления государственного контроля (надзора) в сфере информационных технологий

Планом проведения плановых проверок Управления Роскомнадзора по Ивановской области в сфере информационных технологий на 2010 год было спланировано одно мероприятие по государственному контролю (надзору) за соблюдением требований обязательной сертификации или декларирования соответствия информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей. В соответствии с распоряжением Заместителя руководителя Роскомнадзора от 23.11.2010 № ШР-20440 плановая выездная проверка оператора государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей не проводилась. Мероприятие по государственному контролю (надзору) проводилось только в части касающейся соблюдения законодательства в области персональных данных.
2.4. Итоги осуществления государственного контроля (надзора) за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации в области персональных данных
2.4.1. Итоги деятельности по учету операторов, осуществляющих обработку персональных данных

Управлением Роскомнадзора по Ивановской области в 2010 году принято и введено в базу данных ЕИС Роскомнадзора в подсистему «Персональные данные» 525 уведомления об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных, в т.ч. по месяцам: январь – 13, февраль - 5, март – 2, апрель – 12, май – 47, июнь – 44, июль – 9, август – 0, сентябрь – 42, октябрь - 85 , ноябрь - 142, декабрь - 124 из них: от Федеральных органов исполнительной власти – 26, от органов государственной власти субъекта Российской Федерации – 1, от муниципальных органов – 4, от юридических лиц – 492, от индивидуальных предпринимателей – 2, от физических лиц - 0. 

Уведомления об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных в подсистему «Персональные данные» базы данных ЕИС Роскомнадзора вносились своевременно и в соответствии с требованиями Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по исполнению государственной функции «Ведение реестра операторов, осуществляющих обработку персональных данных», утвержденного приказом Минкомсвязи России от 30.01.2010 № 18. 

Все указания Роскомнадзора в сфере обработки персональных данных  исполнялись в полном объеме и в установленные сроки.

2.4.2. Выполнение плана проведения плановых проверок

Планом проведения плановых проверок Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год было предусмотрено 8 проверок в отношении операторов, осуществляющих обработку персональных данных. 

Одна плановая выездная проверка была отменена в связи с прекращением деятельности  юридического лица путем реорганизации в форме присоединения. 

Наряду с проверками, предусмотренными соответствующим разделом плана проведения плановых проверок, государственный контроль (надзор) за соответствием обработки персональных данных обязательным требованиям в  2010 году осуществлялся также при проведении плановых выездных проверок в отношении: 

· владельцев франкировальных машин – 3 проверки;

· операторов связи – 2 проверки.

План проведения плановых проверок в указанной сфере деятельности Управлением выполнен.
2.4.3. Проведение внеплановых проверок

Управлением Роскомнадзора по Ивановской области в 2010 году проведено 8 внеплановых проверок:
· 4 внеплановых выездных проверки и 1 документарная проверка проводились с целью контроля исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

· 2 внеплановых выездных проверки проведены по обращениям граждан, с целью защиты их прав и законных интересов как субъектов персональных данных;
· 1 внеплановая выездная проверка проведена в связи с отменой мероприятия по государственному контролю (надзору) в сфере информационных технологий.

2.4.4. Сведения о выявленных нарушениях

Сведения о выявленных в 2010 году нарушениях законодательства Российской Федерации в области обработки персональных данных, характере возможного вреда (ущерба), причиняемого выявленными нарушениями, а также мерах административного принуждения, принятых Управлением, приведены в табл. 9.
Таблица 9
	№ п/п
	Вид нарушения
	Характер возможного вреда (ущерба)
	Количество нарушений
	Принятые меры

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части обработки персональных данных без согласия субъектов персональных данных
	Нарушение прав и свобод человека и гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну при обработке его персональных данных


	1
	Материалы проверки направлены в головной ТО

	2
	Несоответствие содержания письменного согласия субъекта персональных данных на обработку персональных данных требованиям законодательства Российской Федерации
	
	5
	Выдано 3 предписания. Материалы проверки о 2 нарушениях направлены в головной ТО

	3
	Непредставление в уполномоченный орган сведений об изменении информации, содержащейся в уведомлении об обработке персональных данных
	
	6
	Выдано 4 предписания. Материалы проверки о 2 нарушениях направлены в головной ТО

	4
	Несоответствие типовых форм документов, характер информации в которых предполагает или допускает включение в них персональных данных, требованиям законодательства Российской Федерации
	
	1
	Материалы проверки направлены в головной ТО

	5
	Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части передачи персональных данных третьим лицам без уведомления и получения согласия субъекта персональных данных
	
	2
	Выдано 2 предписания. Материалы проверки направлены в головной ТО

	
	Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных) в части нарушения требований конфиденциальности при обработке категорий персональных данных не являющихся общедоступными
	
	1
	


Таблица 9 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде в части осуществления деятельности по обработке персональных данных, не попадающую под исключения ч. 2 ст. 22 Федерального закона "О персональных данных", без уведомления Уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных категорий персональных данных не являющихся общедоступными
	Нарушение прав и свобод человека и гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну при обработке его персональных данных


	2
	Выдано 2 предписания 

	6
	Несоблюдение оператором требований по информированию лиц, осуществляющих обработку персональных данных без использования средств автоматизации
	
	3
	Выдано 3 предписания 

	7
	Несоблюдение оператором установленных требований обработки персональных данных после достижения цели обработки
	
	2
	Выдано 2 предписания 

	8
	Отсутствие в тексте договора существенного условия об обеспечении конфиденциальности и безопасности персональных данных при их обработке, в случаях, когда оператор на основании данного договора поручает обработку персональных данных другому лицу
	
	2
	Выдано 1 предписание. Материалы проверки направлены в головной ТО

	9
	Нарушение оператором обязательных требований при обработке персональных данных в рамках трудовых отношений в части отсутствия документов, подтверждающих ознакомление работников и их представителей с документами работодателя, устанавливающими порядок хранения и использования персональных данных работников
	
	4
	Выдано 4 предписания

	10
	Нарушение оператором обязательных требований при обработке специальных категорий персональных данных (сведения о судимости)
	
	2
	Выдано 1 предписание. Материалы проверки направлены в головной ТО

	11
	Отсутствие у оператора места (мест) хранения персональных данных (материальных носителей) перечня лиц, осуществляющих обработку персональных данных либо имеющих к ним доступ
	
	2
	Выдано 2 предписания 

	12
	Нарушение оператором обязательных требований при обработке персональных данных, полученных от третьих лиц
	
	1
	Выдано 1 предписание 


Таблица 9 (продолжение)
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Итого:
	
	34
	Выдано 25 предписаний. Материалы проверки о 9 нарушениях направлены в головной ТО


3. РЕЗУЛЬТАТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ

1. В 2010 году государственными инспекторами Управления было составлено 56 протоколов об административных правонарушениях, в том числе:  по ст. 13.4 КоАП РФ – 47, по ст. 19.5 – 3, по ст. 19.7 – 7, по ст. 14.1 – 2, по ст. 20.25 – 1, по ст. 13.22- 1.
2. В отчетный период Управлением вынесено 33 постановления по делам об административных правонарушениях, из них постановлений о назначении административного наказания – 32.

Всего в 2010 году Управлением наложено административных штрафов на сумму 55000 рублей, взыскано 55000 рублей.

3. По протоколам об административных правонарушениях, составленных Управлением, судами в 2010 году вынесено 6 постановлений (решений) по делам об административных правонарушениях, из них: 3 – о привлечении лиц к административной ответственности (ст.ст. 14.1 ч. 3, 20.25, 19.5 ч.1) ,  3 – о прекращении производства по делу (ст.ст. 13.21, 14.1 ч. 3). 

 По направленному мировому судье на рассмотрение административному делу по ст. 13.21 КоАП РФ было вынесено постановление о прекращении производства по делу  в связи с отсутствием в действиях главного редактора состава административного правонарушения. Прокуратурой Ивановской области был вынесен протест на  постановление мирового судьи. По результатам обжалования постановление мирового судьи отменено, производство прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 

Арбитражным судом вынесены решения о прекращении производства по делу по ст. 14.1 ч. 3 КоАП РФ в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

На конец отчетного квартала на рассмотрение мировым судьям направлены 8 административных дел по ст.ст. 19.7. ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Всего в 2010 году судом наложено административных штрафов на сумму 64000  рублей, взыскано 4000 рублей.

Всего наложено штрафов на общую сумму 119000 рублей, взыскано 59000 рублей. 

4. В судебном порядке действия (бездействия) должностных лиц Управления, результаты проверок, принятые меры административного воздействия в отчетном квартале не обжаловались.

4. Судебные решения о взыскании с Управления Роскомнадзора денежных сумм в 2010 году не выносились. 

4. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ

4.1. Результаты рассмотрения обращений граждан с жалобами на нарушение их прав и законных интересов

1. В  2010 году  в адрес Управления поступило обращений граждан с жалобами на нарушение их прав и законных интересов – 67. На начало отчетного года на рассмотрении находились 2 обращения граждан.

2. Всего 2010 года рассмотрено обращений граждан с жалобами на нарушение их прав и законных интересов – 67. На конец отчетного года на рассмотрении находится 2 обращения гражданина.

3. Основная тематика обращений: 

· по вопросу неправомерного строительства сооружения связи на территории сельского поселения Ивановской области;
· по вопросу правомерности использования радиочастотного спектра;
· по вопросу ненадлежащего оказания услуг связи для целей кабельного вещания;
· об эфирных помехах телерадиоприему;
· качество услуг доступа к информационным ресурсам;
· по вопросу расчета за услуги подвижной радиотелефонной связи и (или) и      неправомерного списания денежных средств с лицевого счета абонента;
· несогласие с выставленными счетами за пользование услугами междугородней, международной телефонной связи; неправомерное начисление пеней при оказании услуг местной телефонной связи;
· по вопросу неудовлетворительного оказания  услуг по предоставлению      доступа к сети интернет на территории сельского поселения Ивановской области; 

· по вопросу отказа оператора связи в заключении  договора на предоставление   доступа к сети интернет в связи с отсутствием технической возможности;
· по вопросу неполучения адресатом ценной бандероли, посылки;
· по вопросу неправомерности выставления счетов за пользование услугами        телефонной связи, несанционированное подключение к телефонной линии;
· по вопросу отказа оператора связи в предоставлении абоненту детализации входящих звонков на домашний номер абонента;
·  по вопросу неудовлетворительного качества оказания услуг местной телефонной связи; 

· по вопросу отключения стационарного телефона; 

· по вопросу непредставления оператором услуг связи абоненту в соответствии с условиями заключенного договора на оказание услуг связи;
·  по вопросу несоблюдения режима работы отделения почтовой связи;
· нарушение сроков оказания услуг почтовой связи по доставке ЕМС посылки;
· по вопросу нарушения прав журналистов; 

· нарушение законодательства о средствах массовой информации в части несоблюдения порядка объявления выходных данных;
· по вопросу опровержения  материалов в СМИ,  порочащих деловую репутацию;
· по вопросу обработки персональных данных: отсутствие согласия субъектов персональных данных на обработку, в том числе передачу персональных данных третьим лицам; разъяснение законодательства по вопросам обработки персональных данных.
3. На основании поступивших обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов проведено внеплановых мероприятий по контролю – 19.

4. По результатам внеплановых проверок на основании обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов Управлением выдано 6 предписаний об устранении нарушений законодательства.

5. Обращения граждан, поступающие в Управление по телефону, внимательно выслушиваются и по всем вопросам специалистами Управления даются необходимые консультации и разъяснения.

По результатам рассмотрения обращений, поступивших в Управление в  2010 году по вопросам защиты прав субъектов персональных данных, более подробно информация приведена в табл. 10.

                                                                                                         Таблица 10                           

	Обращения граждан
	Количество

	1
	2

	Общее количество обращений граждан по вопросам защиты прав субъектов персональных данных (п. 1 + п. 2)
	18

	из них:
	

	1. Количество обращений по разъяснению законодательства по защите прав субъектов персональных данных (п. 1.1.1 + п. 1.1.2)
	6

	из них:
	

	1.1.1 направлены разъяснения заявителю
	6

	1.1.2 находятся на рассмотрении
	0

	2. Количество жалоб по вопросам защиты прав субъектов персональных данных (п. 2.1 + п. 2.2 + п. 2.3 + п. 2.4)
	12

	по результатам рассмотрения:
	


Таблица 10 (продолжение)                           

	1
	2

	проведено внеплановых проверок
	2

	2.1 дан ответ заявителям (п. 2.1.1 + п. 2.1.2)
	12

	в том числе:
	

	2.1.1 факты нарушений законодательства не были установлены
	2

	2..1.2 в одностороннем порядке операторами приняты меры по восстановлению нарушенных прав и законных интересов заявителей
	3

	2.2. материалы направлены в органы прокуратуры (п. 2.2.1 + п. 2.2.2)
	3

	из них:
	

	2.2.1 рассмотрены (п. 2.2.1.1 + п. 2.2.1.2 + п. 2.2.1.3 + п. 2.2.1.4 + п. 2.2.1.5 + п. 2.2.1.6)
	0

	в том числе:
	

	2.2.1.1 возбуждено административное производство
	0

	2.2.1.2. отказано в возбуждении (п. 2.2.1.2.1 + п. 2.2.1.2.2 + п. 2.2.1.2.3):
	0

	2.2.1.2.1 по истечении сроков давности
	0

	2.2.1.2.2 из – за отсутствия состава правонарушения
	0

	2.2.1.2.3 и другие основания (указать основание)
	0

	2.2.1.3 вынесено предупреждение
	0

	2.2.1.4 вынесено представление
	1

	2.2.1.5 принесен протест
	0

	2.2.1.6 направлено в суд
	0

	2.2.2 находятся на рассмотрении в органах прокуратуры
	2

	2.3 направлено в суд территориальным Управлением Роскомнадзора 
	0

	2.4 находятся на рассмотрении в территориальном Управлении Роскомнадзора
	0


4.2. Результаты рассмотрения обращений юридических лиц
 и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение 
их прав и законных интересов

В 2010 года  поступило 3 обращения юридических лиц с жалобой на нарушение их прав и законных интересов.

Тематика обращения следующая:

●  по вопросу правомерности выставления счетов за оказанные услуги доступа в интернет, за услуги телефонной связи;
●  по вопросу обработки персональных данных.
Поступившие обращения рассмотрены, внеплановые проверки по обращениям юридических лиц не проводились.

5. ИТОГИ РЕГИСТРАЦИОННОЙ И РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

5.1. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ
Зарегистрировано 32 СМИ: 18 журналов, 3 радиопрограммы, 9 газет, 2 телепрограммы.

Перерегистрированы 11 СМИ: 4 журнала, 2 радиопрограммы, 4 газеты, 1 телепрограмма.

5.2. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Ивановской области проводилась работа по регистрации и ведению региональной базы данных по учету зарегистрированных РЭС и ВЧУ гражданского назначения с использованием единой  информационной системы (ЕИС). 

Результаты регистрации и учета РЭС и ВЧУ  представлены в табл. 10.
                                                                                                               Таблица 11
	Результаты регистрации 

РЭС и  ВЧУ
	1 квартал 2010 года
	2 квартал 2010 года
	3 квартал 2010 года
	4 квартал 2010 года
	Итого за 2010 год

	
	687
	1160
	1437
	2022
	4306


Рассмотрение заявлений и выдача свидетельств  о регистрации РЭС и ВЧУ не превышала установленные сроки.

В 2010 году   было 14 отказов заявителям в регистрации РЭС. Причины отказов: не представление копии Разрешения  на использование радиочастот или радиочастотных каналов (РИЧ), нарушение частотно – территориального плана РИЧ, нарушение сроков регистрации РЭС (1 год со дня получения РИЧ).
5.3. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

      В отчетном периоде специалисты Управления принимали участие в работе 33  приемочных комиссий при вводе в эксплуатацию сооружения связи. Из их числа 22 введенных в эксплуатацию сооружения являются объектами нового строительства,  предназначенными для оказания услуг связи:

· для целей вещания;

· подвижной радиотелефонной связи;

· внутризоновой телефонной связи;

· по предоставлению каналов связи.
 В 11 случаях работа комиссий связана с переоформлением акта приемки сооружения связи (при модернизации сооружения  связи, при реорганизации и изменении реквизитов юридического лица). 
        Качество документов в целом, представляемых операторами связи при вводе сооружений связи в эксплуатацию, можно признать удовлетворительным. 

5.4. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В отчетном периоде Управлением выдано вновь 7 разрешений на применение франкировальных машин. В 2010 году отказов в выдаче разрешений на применение франкировальных машин не было.

6. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕННОЙ КАДРОВОЙ РАБОТЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ

1. Сведения о штатной численности работников и об укомплектованности штатной численности

Штатная численность Управления Роскомнадзора по Ивановской области по состоянию на 31.12.2010  составляет 33 шт. ед., в том числе:
- должности государственной гражданской службы:

по штату - 28 единиц;

фактически – 19 человек;

В соответствии с приказом Роскомнадзора от 21 июля 2010 № 495 «О территориальных органах Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций» в Управлении Роскомнадзора по Ивановской области были проведены организационно-штатные мероприятия. В связи с этим была утверждена новая штатная структура Управления, штатное расписание. Всем сотрудникам Управления вручены уведомления об изменении с 1 ноября 2010 г. штатной структуры Управления с предложением должностей. 


В период организационно-штатных мероприятий один человек – начальник отдела надзора и контроля в сфере связи и обработки персональных данных, был уволен в связи с отказом от предложенной ему равноценной должности начальника отдела по защите прав персональных данных и надзора в сфере информационных технологий, а также других предложенных должностей.


3 ноября 2010 года в Управлении Роскомнадора по Ивановской области был объявлен конкурс  на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы. На конкурс заявлены следующие должности: 

в отдел контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций:

 
- начальник отдела 

- ведущий специалист – эксперт 

- специалист-эксперт;


в отдел по защите прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий:
- начальник отдела 

- специалист-эксперт.


На участие в конкурсе было подано 15 заявлений. Всего 11 претендентов. По результатам проведения первого этапа конкурса выявлено следующее:

- определением суда Фрунзенского района г. Иваново в связи с подачей искового заявления Кабашовым М.А., уволенным в связи с организационно-штатными мероприятиями, наложен запрет Управлению Роскомнадзора по Ивановской области осуществлять проведение конкурса на замещение должности государственной гражданской службы начальника отела контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций (письмо Фрунзенского районного суда г. Иваново от 26.11.2010 № 2-2853/10 30667); 

- для участия в конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы ведущей группы должностей:

- начальника отдела по защите прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий поступило 3 заявления;

старшей группы должностей:

- ведущего специалиста – эксперта отдела контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций поступило 6 заявлений;

- специалиста-эксперта отдела контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций поступило 2 заявления;

- специалиста-эксперта отдела по защите прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий поступило 4 заявления.


29 декабря 2010 года состоялся второй этап конкурса. По окончании конкурса были выявлены 4 победителя, в том числе 2 – из числа работников Управления
За отчетный период один человек был принят на государственную гражданскую службу и приступил к выполнению своих должностных обязанностей заместителя руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области.

В организации  кадровой работы Управления применяется программа «Босс-кадровик».

2. Сведения о квалификации работников и мероприятиях 

по повышению квалификации


В отчетном периоде по Плану проведения технической учебы Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010 год проводились занятия с государственными гражданскими служащими Управления как по отделам, так и в составе Управления.


В соответствии с перечнем мероприятий (утвержден Руководителем Роскомнадзора 1 февраля 2010 года), направленных на повышение квалификации государственных гражданских служащих, в Высшей школе управления при Российской академии государственной службы за отчетный период прошли обучение 12 человек. 


    Двое государственных гражданских служащих прошли обучение на факультете повышения квалификации в Ивановском филиале Северо-Западной академии государственной службы по программе «Управление государственными и муниципальными заказами». 


29 декабря 2010 года был проведен квалификационный экзамен с целью присвоения очередного классного чина государственному гражданскому служащему Управления Роскомнадзора по Ивановской области. По окончании квалификационного экзамена государственному гражданскому служащему Управления был присвоен очередной классный чин  государственной гражданской службы Российской Федерации – советник  2 класса.

3. Отдельные вопросы  прохождения государственной 
гражданской службы.

В связи с реализацией Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 559 «О представлении гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» гражданскими служащими Управления были представлены сведения о своих доходах, полученные за отчетный период 2009 года от всех источников и сведения об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и о своих обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода, а также сведения о  доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, полученные за отчетный период 2009 года от всех источников и сведения об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и о своих обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода по утвержденной вышеуказанным Указом формой. В Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций были отправлены сведения руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области.

7. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С РАДИОЧАСТОТНЫМИ ЦЕНТРАМИ И ИХ ФИЛИАЛАМИ

Взаимодействие с РЧС проводилось в соответствии с Регламентом взаимодействия  территориальных органов Роскомнадзора с предприятиями радиочастотной службы и их филиалами в субъектах Российской Федерации. За 2010 год Управлением от РЧС по результатам проведения радиоконтроля было получено 54 информационных писем о потенциальных нарушениях порядка использования  РЭС.  Из них: 10 сообщений, в которых не определены владельцы РЭС (субъекты надзора), на основании данных сообщений Управлением представлена информация в Отдел «К» УВД Ивановской области.  14 сообщений по факту нарушений сроков начала использования РЭС с момента назначения радиочастот, 15 сообщений  о нарушениях связанных с регистрацией РЭС (на время поступления сообщений документы на регистрацию РЭС  находились в работе, и заявителям выданы свидетельства о регистрации РЭС установленным порядком). 15 сообщений, при проверке которых нарушения не подтвердились.     
На основании информации РЧС в ЦА Роскомнадзора  было направлено 68 Заключений на прекращение  во внесудебном порядке действия разрешений на использование радиочастот или радиочастотных каналов.
8. РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРЫ, ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ, В ТОМ ЧИСЛЕ, ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

8.1. Результаты взаимодействия в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания

В рамках создания экспертно-консультативного совета по применению законодательства РФ о средствах массовой информации при Управлении и Соглашения с Союзом журналистов осуществлялось взаимодействие с Департаментом внутренней политики Ивановской области, Ивановским государственным университетом, Ивановским отделением Союза журналистов России, Союзом работников телевидения и радио Ивановской области, Ивановской областной научной библиотекой.

8.2. Результаты взаимодействия в сфере связи
В 2010 году Управлением направлены в Прокуратуру Ивановской области материалы о результатах плановой выездной проверки, проведенной в конце 2009 года в отношении оператора связи, оказывающего услуги связи для целей кабельного вещания с нарушением лицензионных условий, для принятия решения о привлечении лиц, виновных в совершении правонарушения, к ответственности в соответствии со ст. 171 УК РФ.

Органами прокуратуры вынесено представление об устранении нарушения.

8.3. Результаты взаимодействия в сфере обработки персональных данных
В Прокуратуру Ивановской области для принятия решения о привлечении виновных лиц к ответственности направлялись материалы: 

● о результатах проведенной в 1 квартале 2010 года проверки в отношении Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Ивановской области, в ходе которой было выявлено шесть нарушений законодательства в области обработки персональных данных;

● о результатах проведенной во 2 квартале 2010 года проверки в отношении Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Ивановской области, в ходе которой было выявлено семь нарушений законодательства в области обработки персональных данных;

 ●  по результатам проведенной во 2 квартале 2010 года проверки в отношении Сельскохозяйственного потребительского кредитного кооператива «Колос», в ходе которой выявлено четыре нарушения законодательства в области обработки персональных данных; 

● результатам рассмотрении обращений, поступивших в Управление Роскомнадзора по Ивановской области от пяти субъектов персональных данных, с жалобами на нарушение их прав и законных интересов как субъектов персональных данных действиями Муниципального предприятия жилищного хозяйства г. Иваново, Открытого акционерного общества «Городская управляющая организация жилищного хозяйства № 3», Открытого акционерного общества «Городская управляющая организация жилищного хозяйства № 7», Открытого акционерного общества «Энергосбыт» и  Муниципального унитарного предприятия «Ивановская городская теплосбытовая компания». 

По всем материалам прокуратурой приняты меры реагирования. 

На официальном сайте Управления Федеральной налоговой службы по Ивановской области в сети Интернет (www.r37.nalog.ru) в рубрике «Новое на сайте» 13.04.2010 были размещены списки физических лиц, имеющих задолженность по имущественным налогам (земля, транспорт, имущество) по состоянию на 1 апреля 2010 года. Используя указанные материалы, закрытое акционерное общество Телерадиокомпания «Барс» 14.04.2010 в новостях на сайте «IvanovoNews / Все новости региона Иваново и Ивановская область» и в телепрограмме «Губернские новости» опубликовало персональные данные граждан, имеющих задолженность по транспортному и земельному налогам.

В связи с тем, что в действиях Управления ФНС России по Ивановской области и ЗАО ТРК «Барс» содержались признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 13.11 КоАП РФ,  Управление Роскомнадзора по Ивановской области обратилось в Прокуратуру Ивановской области с просьбой принять меры прокурорского реагирования в отношении указанных лиц. 

Прокуратурой Ивановской области нарушений действующего законодательства со стороны Управления ФНС России по Ивановской области и ЗАО ТРК «Барс» при размещении информации о задолженности физических лиц по транспортному, земельному и налогу на имущество не выявлено. Впоследствии, Генеральной прокуратурой Российской Федерации все-таки было дано разъяснение, что фамилия, имя и отчество являются персональными данными и требуют согласия на опубликование.
9. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

1. С учетом рекомендаций ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ) структурное подразделение по охране труда в Управлении Роскомнадзора по Ивановской области не создавалось. Численность работников Управления по штатному расписанию по состоянию на 31.12.2010 составляет– 33 человека, фактическая – 24. Обязанности ответственного за соблюдением законодательства о труде в части охраны труда в Управлении выполняет старший специалист 1 разряда  Стулов В.С.
2. В соответствии с «Положением об организации работы по охране труда в отрасли связь» (Приложение к приказу Минсвязи России от 26.10.2000 №187) и приказом Минсвязи России от 23.07.2003 № 86 Руководителем Управления издан приказ от 22.05.2009 № 7а «О распределении обязанностей должностных лиц по охране труда».

Рабочие места, организованные в Управлении, по гигиеническим и другим факторам признаны аттестованными, что подтверждено результатами аттестации рабочих мест по условиям труда и заключением государственной экспертизы условий труда. В связи с обеспечением безопасных условий труда компенсации за работу в тяжелых и вредных условиях труда работникам не устанавливаются.
3. В Управлении проводится следующая работа в части охраны труда:

· инструктажи по охране труда в соответствии с требованиями приказа Минсвязи России от 23.07.2002 № 86;

· разработаны инструкции по охране труда на рабочих местах;

· организовано обучение специалистов Управления по охране труда и электробезопасности, а также проверка знаний по охране труда и электробезопасности.

4. По итогам 2010 года  в Управлении случаев производственного травматизма не было. На обеспечение мероприятий по улучшению условий и охраны труда денежные средства не расходовались. 

5. В отчетном периоде обеспечение сотрудников средствами индивидуальной защиты (далее – СИЗ) в Управление не проводилось, поскольку типовыми нормами бесплатная выдача СИЗ не предусмотрена.

6. Проверка знаний по охране труда осуществляется в соответствии с графиком, утвержденным Руководителем Управления. Организация системы обучения соответствует требованиям Мининформсвязи России (Приказ от 23.07.2002 № 86 «Об утверждении Порядка обучения и проверки знаний требований охраны труда для руководителей и других должностных лиц, ответственных за охрану труда на предприятиях и в организациях отрасли»).
10. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в Управлении сформирована комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. О деятельности Комиссии ежеквартально предоставляется информация  в  Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 

Сообщений о фактах возможных коррупционных проявлений со стороны государственных гражданских служащих Управления на данный период не поступало.  

В соответствии с распоряжением Роскомнадзора от 02.06.2010 №024 в Управлении введен в действие приказом по Управлению от 28.06.2010 № 113 План противодействия коррупции Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010-2011 годы. В дальнейшем, в соответствии с распоряжением Роскомнадзора от 01.11.2010 № 038,  приказом  по Управлению от 10.11.2010 № 213 в План были внесены изменения и дополнения.
        Мероприятия Плана противодействия коррупции Управления Роскомнадзора по Ивановской области на 2010-2011 годы, запланированные на 2010 год, выполнены в полном объеме.
11. РЕЗУЛЬТАТЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

11.1. Результаты информационного обеспечения деятельности в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций, телевизионного вещания и радиовещания
На интернет-странице Управления Роскомнадзора по Ивановской области в разделе «Новости» размещено 12 материалов по результатам проводимых проверок, подведения ежемесячных итогов регистрации СМИ и аннулирования свидетельств о регистрации СМИ 
В областных печатных СМИ опубликовано 2 материала о деятельности Управления, в том числе интервью с руководителем Управления, где затрагивались  вопросы работы в области СМИ и массовых коммуникаций.
11.2. Результаты информационного обеспечения деятельности в сфере связи
На интернет-странице Управления Роскомнадзора по Ивановской области в разделе «Новости» размещено 18 материалов по результатам проводимых проверок операторов связи, подведения квартальных итогов регистрации РЭС и участия в приемочных комиссиях.
11.3. Результаты информационного обеспечения деятельности в сфере обработки персональных данных

В течение 2010 года Управлением Роскомнадзора по Ивановской области продолжала размещаться информация о необходимости представления уведомлений об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных в СМИ: 
· на центральных телевизионных каналах в виде «бегущей строки» и трансляции видеоролика о напоминании государственным и муниципальным органам, юридическим и физическим лицам, осуществляющим (намеренным осуществлять) обработку персональных данных, о необходимости подачи соответствующих уведомлений в Управление Роскомнадзора по Ивановской области; 

· на региональных телевизионных каналах «Барс», «Семью Семь» и «Кинешемское телевидение»; 

· на радиостанциях, транслируемых в FM диапазоне на территории Ивановской области;

· в газете «Частник» 28.05.2010 опубликовано интервью руководителя Управления «Береги персональные данные смолоду»;  
· в еженедельном издании «Твой Консультант»  № 26(586) 15-21 июля 2010г. опубликовано интервью руководителя Управления Роскомнадзора по Ивановской области;  

· дважды публиковалась информация о необходимости представления уведомлений об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных в 26 региональных печатных изданиях (газетах);  

· на телевизионном канале «Россия 1» транслировалась звуковая заставка о напоминании государственным и муниципальным органам, юридическим и физическим лицам, осуществляющим (намеренным осуществлять) обработку персональных данных, о необходимости подачи соответствующих уведомлений в Управление Роскомнадзора по Ивановской области; 
В течение 2010 года размещена информация о необходимости представления уведомлений об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных на официальных сайтах Правительства Ивановской области http://www.ivreg.ru/, Департамента транспорта и телекоммуникаций Ивановской области http://www.ivdtt.ru/, города Иванова http://www.ivanovo.ru/ и администрации города Иванова  http://www.ivgoradm.ru/
Сотрудниками Управления постоянно ведется информационно-разъяснительная работа по оформлению уведомлений об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных и разъяснению требований законодательства в области защиты прав субъектов персональных данных. 
Сотрудники Управления приняли участие в нескольких совещаниях и семинарах в муниципальных органах Ивановской области, где выступили с информацией по оформлению уведомлений об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных и разъяснению требований законодательства в области защиты прав субъектов персональных 
На Интернет-странице Управления Роскомнадзора по Ивановской области в разделе «Новости» размещаются материалы по результатам проводимых проверок.
12. РЕЗУЛЬТАТЫ, ДОСТИГНУТЫЕ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ ЗА СЧЕТ ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

В 2010 году Управлением при проведении проверок использовались специальные технические средства. За счет их применения достигнуты следующие результаты:

1. По результатам дистанционного контроля (систематического наблюдения), с использованием АСК «Ревизор» проверено соблюдение порядка, требований и условий, относящихся к использованию 225 базовых станций, принадлежащих операторам, представляющим услуги сотовой радиотелефонной связи.  Выявлено 21 БС, эксплуатирующаяся с нарушением обязательных требований в области связи.

2. При проведении плановых выездных проверок: 

· обследовано 227 РЭС технологических сетей связи (ТСС) с использованием анализаторов спектра FSH3, FSH6, FSP7, комплекса активного радио мониторинга «Икар-2» и системы мониторинга объектов «Андромеда», принадлежащей владельцу РЭС (Выявлено 3 владельца ТСС, эксплуатирующих РЭС с нарушениями)

· обследовано 4 системы кабельного телевидения (СКТ) с использованием измерителя уровня ТВ сигнала ИТ-02М (нарушений не выявлено);

· измерены параметры коммутируемых телефонных каналов 6 местных телефонных сетей с использованием измерительного комплекса «ПАИК» (нарушений не выявлено).
 3. Всего использованием специальных технических средств выявлено 62 не разрешенных к использованию РЭС.
4. Сведения о состоянии и использовании специальных технических средств  приведены табл. 11.


                                                                      Таблица 12
	№ п/п
	Наименование и тип средства измерения
	Год выпуска
	Состояние
	Дата и номер свидетельства

 о поверке
	Срок действия поверки 
	Использование

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	                          1. Приборы для контроля  радиоэлектронных средств

	1
	Анализатор спектра FSH3
	2004
	исправен
	21.09.2010

№ 7315/2400
	21.09.2011
	+

	2
	Анализатор спектра FSH6
	2004
	исправен
	09.09.2010

№ 7447/2400
	09.09.2011
	+

	3
	Анализатор спектра FSP7
	2004
	исправен
	21.09.2010

№ 7314/2400
	21.09.2011
	+

	4 
	Анализатор спектра FSP30
	2005
	исправен
	20.09.2010

№ 7313/2400
	20.09.2011
	+

	5
	Приемник измерительный ESPI3
	2005
	исправен
	29.04.2010
№ 1391/2400
	29.04.2011
	+

	6
	Приемник
MINIPORT EB 200
	2004
	исправен
	07.10.2010

№ 7387/2400
	07.10.2012
	+
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	7
	Лазерный дальномер

DISPO classic 5a
	2004
	исправен
	04.05.2010

№ 4396/2200
	04.05.2011
	+

	8
	Аппаратура спутниковая  навигационная СНС GPS Compact
	2004
	исправен
	04.05.2010

№ 5499/2200
	04.05.2011
	-

	9
	Комплекс активного радио мониторинга «Икар-2»
	1999
	исправен
	06.09.2010

№ 1030/2400
	06.09.2011
	+

	10
	АСК «Ревизор»
	2006
	исправен
	не требует
	
	+

	11
	Генератор сигналов произвольной формы АFG3021
	2006
	исправен
	30.11.2010

№ 9758/2400
	30.11.2011
	-

	12
	Антенна измерительная

НЕ 200 №101617 
	2004
	исправна
	24.04.2010

№ 3249/2400

№ 3250/2400

№ 3281/2400
	24.04.2011
	+

	13
	Антенна измерительная

НЕ 200 №101537
	2004
	исправна
	13.12.2010

№ 9863/2400

№ 9864/2400

№ 9865/2400
	13.12.2012
	+

	14
	Антенна измерительная

НЕ 200 №100973 
	2004
	исправна
	24.04.2010

№ 3282/2400

№ 3283/2400

№ 3284/2400
	24.04.2011
	+

	15
	Антенна измерительная

П6-45
	2007
	исправна
	13.12.2010

№ 9858/2400
	13.12.2011
	+

	16
	Антенна измерительная рупорная  П6-59
	2004
	исправна
	10.12.2010

№ 9857/2400
	10.12.2011
	+

	17  
	Антенна дипольная активная П6-51
	2004
	исправна
	13.12.2010

№ 9859/2400
	13.12.2011
	+

	18
	Антенна измерительная рупорная П6-69
	2004
	исправна
	13.12.2010

№ 9862/2400
	13.12.2011
	+

	19
	Антенна дипольная П6-52
	2004
	исправна
	13.12.2010

№ 9860/2400
	13.12.2011
	+

	20
	Антенна измерительная

ЛПА-1
	2007
	исправна
	13.12.2010

№ 9861/2400
	13.12.2011
	+

	21
	Комплекс измерений  и  контроля  тел. р/центров и систем КТВ «Тэстер-Э»
	2004
	исправен
	26.11.2008

№ 1619/024


	26.11.2010
	_

	22
	Измеритель уровня ТВ сигнала ИТ-02М
	2003
	исправен
	04.05.2010

№ 2382/2400
	04.05.2011
	+

	23
	Приемник измерительный РИАП 1.8
	2007
	исправен
	19.01.2010

№ 201/1602 
	19.01.2010
	+



	24
	Переносной измерительный комплекс для контроля

ТВ передатчиков С-200
	2004
	исправен
	08.12.2009
№ 9562/2400
	08.12. 2010
	-

	25
	Демодулятор,

телевизионный измерительный ДТВ-1К
	2004
	исправен
	09.12.2009
№ 9563/2400
	09.12.2010
	-
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	26
	Частотомер электронно-счетный Ч3-81
	2006
	Исправен
	27.11.2009

№ 9074/2400
	27.11.2010
	+

	Приборы для контроля  проводных  средств  связи

	
	Наименование и тип средства измерения
	Год выпуска
	Состояние
	Дата и номер свидетельства

о поверке
	Использование

	1
	SNT Lite PSNT
	2004
	исправен
	не требует
	+

	2
	EDT 135
	2004
	исправен
	20.12.2010

№ 9626/2400
	20.11.2011
	-

	3
	«Беркут-Е1»
	2004
	исправен
	17.12.2010

№ 9625/2400
	17.12.2011
	-

	4
	VICTORIA 3065C
	2004
	исправен
	29.04.2010

№ 3617/2400
	29.04.2011
	-

	5
	Комплекс «ПАИК»
	2004
	исправен
	11.05.2010

№ 2651/2400

№ 2652/2400

№ 2653/2400

№ 2654/2400
	11.05.2011
	+


Контрольно-измерительная аппаратура  (КИА) исправна и  поверена.

Эффективность применения специальных технических средств имеющихся в Управлении соответствует характеру  выполняемых  задач, за исключением контроля базовых станций сотовой радиотелефонной связи третьего поколения- 3G (стандарт UMTS),  для контроля которых требуется специальная КИА.
13. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОСКОМНАДЗОРА

Существующая система электронного документооборота (СЭД) «Босс-референт» громоздка и сложна в использовании. Предлагаем данную систему усовершенствовать и упростить.
Руководитель Управления

Роскомнадзора по

Ивановской области






В.Н. Девочкин

� В соответствии с письмом заместителя Руководителя Роскомнадзора от 23.11.2010 № ШР-20440 запланированная на 2010 год плановая выездная проверка оператора государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, проведена только в части касающейся соблюдения законодательства в области персональных данных.





